Asistencia econOmica para la reintegraciéon a nivel comunitario
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La asistencia econdmica para la reintegracion a nivel comunitario presenta diferentes formas, en
consonancia con los diferentes enfoques descritos en la seccién 3.2.2. Estas intervenciones, a
diferencia de la asistencia econémica para la reintegracion a nivel individual, utilizan economias de
escala, fomentan un entorno econémico mas amplio y favorable a una reintegracién sostenible,
colaboran con los programas de desarrollo local existentes y se apoyan en ellos. La asistencia
econOmica para la reintegracién a nivel comunitario es mas adecuada cuando un gran nimero de
personas con competencias y motivaciones similares regresa a una misma comunidad en un breve
periodo de tiempo y cuando la economia en su conjunto marcha bien y/o existen iniciativas locales
de desarrollo.

Las intervenciones basadas en la comunidad pueden ser muy eficaces para facilitar la reintegracion
de las personas que retornan en las estructuras comunitarias existentes, encauzar las economias de
escala en proyectos individuales y fomentar la sostenibilidad de los proyectos. No obstante, para que
estos proyectos se ejecuten de manera exitosa, es necesario tener en cuenta una serie de
cuestiones contextuales, individuales y operacionales.

¢ El contexto econdmico nacional y local mas amplio influye considerablemente en la viabilidad
de un proyecto. Este contexto incluye la situacién de la economia nacional antes de la
implementacion del proyecto y el desarrollo econémico a lo largo del tiempo. El éxito de
varios proyectos anteriores de reintegracion econdmica basados en la comunidad guarda
una estrecha correlacion con el entorno general de desarrollo econdémico: si la economia
nacional crece y prospera, los proyectos econémicos basados en la comunidad tienden a
tener mas éxito, y viceversa.

Sin embargo, dentro de estas tendencias generales, la repercusion de los factores econémicos
contextuales también depende del tipo de actividad (empleo o autoempleo), el sector econémico
(industria, servicios, agricultura u otros) y las cadenas de valor de cada proyecto. Es importante
reconocer estas dinamicas econémicas para adaptar el proyecto a las oportunidades y barreras
econdmicas y estructurales de alcance nacional y local. La adaptacion a las circunstancias actuales
aumenta las probabilidades de éxito del proyecto.
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¢ Los proyectos de reintegracién econémica basados en la comunidad logran mejores
resultados cuando los migrantes que regresan a una determinada comunidad tienen perfiles
socioeconOmicos similares, sobre todo en términos de competencias, experiencia laboral,
ambitos de interés y planes de vida. Un importante factor de éxito es el nivel de cualificacion
y la pertinencia de las competencias de los migrantes para un determinado proyecto
comunitario. Cuando se colabora en un proyecto, es fundamental que al menos una persona
gue retorna posea competencias avanzadas en el ambito del proyecto y pueda asumir el
papel de experto y mentor. No obstante, es preferible que todas las personas que retornan
posean competencias basicas o experiencia preliminar en el &mbito en cuestion. De esta
manera, podran asimilar nuevas competencias y conocimientos de manera mas eficaz
durante el trabajo colectivo.

Es poco frecuente, sin embargo, que todos los migrantes que retornan a una comunidad posean el
mismo conjunto de competencias y una experiencia laboral similar. Si ninguna de las personas que
retornan posee competencias o experiencias laborales pertinentes para un proyecto basado en la
comunidad, se deben utilizar otros medios para transferir las competencias necesarias. Entre otras
cosas, se puede implicar a los miembros de la comunidad que no han migrado pero poseen
conocimientos especializados (si la opcidn es viable y esos conocimientos estan disponibles); crear
asociaciones con grupos que posean experiencia en la materia (por ejemplo, personas que hayan
trabajado en proyectos similares en el pasado); o incluir cursos especificos de capacitacion técnica
en el presupuesto del proyecto para al menos una parte del grupo de personas que retornan,
guienes posteriormente podran compartir sus conocimientos con el resto del grupo. Asimismo, todos
los proyectos comunitarios requieren una colaboracion eficaz, asi que un requisito fundamental de
los proyectos basados en la comunidad es que las personas que retornan tengan interés en trabajar
en equipo. Un factor de éxito adicional es que las personas tengan edades parecidas, procedan de
la misma comunidad de origen y su estancia en el extranjero haya tenido una duracion similar.

El disefio, la implementacion y el éxito de las intervenciones basadas en la comunidad pueden
facilitarse elaborando una base de datos integrada y actualizada con informacion sobre las
personas que retornan, el proyecto y el contexto. Para facilitar la formacion de grupos, la base de
datos debe contener un perfil completo de las personas que retornan, lo que comprende informacion
sobre sus necesidades, capacidades e intereses. Asimismo, con el fin de aprovechar las sinergias y
evitar duplicidades, la base debe incluir informacion actualizada sobre los proyectos de reintegracion
y otros proyectos dotados de un componente de reintegracion (consulte la seccion 3.2.2) que hayan
sido implementados por la principal organizacion encargada de la reintegracion u otras partes
interesadas en cada pais de origen. Esta misma base de datos debe contener informacién sobre las
oportunidades de medios de vida, los sectores que generan crecimiento, la legislacién y las
circunstancias socioeconomicas locales (consulte la seccion 1.4.2). De este modo, se proporciona a
los gestores de casos una Unica fuente de consulta e informacion para tomar decisiones de base
empirica sobre el disefio de los programas, teniendo en cuenta el perfil, las necesidades y los
intereses de cada persona que retorna, su distribucion geografica tras el retorno, los proyectos de
reintegracion existentes y las circunstancias econémicas, sociales y estructurales generales de las
comunidades de retorno.

El presente capitulo ofrece una descripcion general de los diferentes enfoques de asistencia
econOmica para la reintegracién a nivel comunitario.

e 3.3.1 Actividades colectivas de generacion de ingresos
e 3.3.2 Actividades de medios de vida y desarrollo local basadas en la comunidad
e 3.3.3 Actividades de apoyo financiero a nivel comunitario
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3.3.1 Actividades colectivas de generacion de ingresos

Las actividades colectivas de generacion de ingresos pueden adoptar diferentes formas
dependiendo del contexto local y el sistema de mercado. Abarcan desde pequefias explotaciones
agricolas de caracter cooperativo y grupos de artesanos hasta cooperativas de elaboracién de
productos agricolas, programas de empleo juvenil y redes de pequefias tiendas ambulantes. A
diferencia de los proyectos individuales, los proyectos colectivos son especialmente eficaces para
las actividades que requieren una inversion inicial considerable y un capital de operaciones
sustancial porque en este tipo de proyectos las personas que retornan pueden mancomunar sus
recursos. Por ejemplo, en el caso de los proyectos de pesca, la asistencia individual no seria
suficiente para cubrir la compra de embarcaciones de pesca nocturna que producen rendimientos
mas elevados que las embarcaciones tradicionales. Cuando las actividades colectivas de generacion
de ingresos se disefian e implementan de manera eficaz, los beneficios econémicos individuales
pueden superar con creces los que ofrecen los proyectos de reintegracion a nivel individual, incluso
si en ambos casos el nivel de apoyo per cépita para la reintegracion es idéntico.

Asimismo, las actividades colectivas de generacion de ingresos permiten a las personas que
retornan y carecen de las competencias necesarias para tener éxito en un proyecto individual
aprovechar las competencias y conocimientos de otras personas que retornan u otros miembros de
la comunidad. Si se orientan al mercado y tienen en cuenta la cuestion de las competencias, estas
iniciativas pueden ampliar las posibles actividades de generacion de ingresos de cada persona que
retorna mas alla de sus limitaciones individuales. Por ultimo, las actividades colectivas favorecen el
desarrollo de las redes sociales y econémicas de los migrantes que retornan, lo cual, a su vez,
fomenta una reintegracion sostenible a largo plazo ((consulte el estudio de caso 8, a continuacion,
donde encontrard un ejemplo de cémo la Oficina de la OIM en Bangladesh trabajo con personas que
habian retornado y comunidades locales para ayudarlas a crear actividades colectivas de generacién
de ingresos bajo la forma de empresas sociales capaces de beneficiar a toda la comunidad).)
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Empresas sociales de base comunitaria en Bangladesh

La Oficina de la OIM en Bangladesh constaté que muchos migrantes que retornaban no tenian ni la
experiencia ni la capacidad necesarias para gestionar una empresa por si solos de manera
sostenible. Ademas, una solicitud habitual entre las mujeres que retornaban era poder gestionar sus
empresas de manera conjunta con miembros de su familia.

Como respuesta a ello, la Oficina de la OIM en Bangladesh puso en marcha un mecanismo que
ofrece a las personas que retornan la opcién de invertir en una empresa social junto a un grupo de
personas en su misma situacién y con el respaldo de una ONG local y convertirse en accionistas
efectivas de esa empresa social de base comunitaria.

A través de un ejercicio de recopilacion de informacion, se identificaron los sectores empresariales
prioritarios y las ONG asociadas y expertas en la materia que tenian cierto conocimiento sobre las
circunstancias de las personas que retornan. Se pidi6 a estas ONG que ayudaran a gestionar,
administrar y dirigir las empresas sociales designando a dos de sus representantes como integrantes



del 6rgano directivo e invirtiendo una pequefia suma de dinero.

Estas empresas sociales funcionan como una empresa normal y estan gestionadas por un consejo
de administraciéon como 6rgano directivo, que se compone de dos miembros de cada grupo (las
personas que han retornado, los miembros de la comunidad local y la ONG local). Estan inscritas
como sociedades de capital, de las cuales las personas que retornan y sus familias generalmente
poseen entre el 80% y el 85% de las acciones invertidas con fondos proporcionados por la OIM. La
ONG local asociada posee entre el 15% y el 20%. Los beneficios se distribuyen en funcion de la
cantidad invertida y la participacion en la empresa.

Las empresas puestas en marcha a través de este proyecto abarcan &mbitos como el cultivo de
cangrejos y la agricultura hidropoénica, los cebaderos de terneros y los puestos de comida
ambulantes y emplean a trabajadores de las comunidades locales, incluido un gestor o gerente
profesional, para ocuparse de las operaciones cotidianas de la empresa. Si lo desean, las personas
gue retornan pueden ser contratadas para trabajar en la empresa en la que invierten. El personal de
la empresa debe rendir cuentas ante el consejo de administracion, que define la estrategia general y
ofrece orientacion. Estas empresas ayudan a transmitir una imagen positiva de las personas que
retornan, al generar empleo local y, en ocasiones, suministrar bienes y servicios a zonas remotas y
rurales. Visto que tanto las personas que retornan como los miembros de la comunidad local
obtienen un beneficio directo, las empresas ayudan a reforzar la cohesion social.
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Aclare a los posibles inversores que estas empresas deben entenderse como inversiones a largo
plazo, ya que no generan beneficios tangibles de manera inmediata.

Para aprovechar el potencial de las actividades colectivas de generacion de ingresos y evitar
fracasos, es esencial que los gestores y los asociados de los programas de reintegracién participen
activamente en la elaboracion, seleccion, implementacion, supervision y evaluacion de estas
actividades. En el siguiente cuadro, se proporciona un resumen de los pasos y las medidas, asi
como de las mejores practicas, que deben adoptar los gestores y/o asociados de los programas de
reintegracion.

Cuadro 3.4: Elaboracion, seleccion, implementacion, supervision y evaluacion
de actividades colectivas de generacion de ingresos

Paso Medidas

Evaluacion de las e Evalle la viabilidad general de las condiciones previas contextuales y
condiciones previas operacionales para la realizacion de actividades colectivas de

para la realizacion generacion de ingresos (consulte la seccioén 3.2);

de actividades e Evalle el contexto especifico en que se llevaran a cabo las actividades,
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Paso
colectivas de
generacion de
ingresos

Formacion de
grupos e
incentivacion de la
accion colectiva

Capacitacion de
corta duracion y
elaboracién de un
plan de proyecto

Seleccioén de
actividades
colectivas y viables
de generacion de
ingresos

Proceso de registro
del proyecto

Capacitacion sobre
diversos aspectos
relativos a la
implementacion del
proyecto

Medidas
incluidos el sistema de mercado y las evaluaciones del mercado de
trabajo, los perfiles comunitarios, el entorno (riesgos y oportunidades) y
la informacién recopilada a través de otros proyectos (consulte las
secciones 1.4.2y 3.2.1);
Evallte la complementariedad de los perfiles, las necesidades y los
intereses de las personas que retornan a zonas especificas utilizando la
base de datos sobre personas que retornan.
Relna a grupos de personas que retornan, debata y proponga proyectos
colectivos, y proporcione una plataforma para el intercambio de ideas e
informacion;
Busque oportunidades de colaboracién, participacion e interaccion en
actividades existentes y otros proyectos de reintegracion basados en la
comunidad (si existen en el contexto local y propician la colaboracion);
Incentive actividades colectivas y viables de generacion de ingresos si el
programa de reintegracién proporcionan los mecanismos necesarios.
Capacite a las personas que retornan para elaborar planes de proyecto
en los que se indique el tipo y el proposito de la asistencia solicitada, asi
como los detalles sobre los costos y los resultados previstos;
Informe a las personas que retornan sobre las oportunidades y las
barreras de los sistemas de mercado locales (incluso desde una
perspectiva medioambiental) y proporcione orientacion técnica especifica
sobre el proyecto;
Una capacitacion de corta duracion puede ser util para determinar el
auténtico interés y la motivacion de los candidatos del proyecto y su
capacidad para trabajar juntos.
Preseleccion basada en los criterios de admision del programa de
reintegracion;
Seleccion inicial basada en criterios contextuales (viabilidad del plan de
proyecto segun los resultados de los analisis y efectos del mercado de
trabajo en la evaluacién de la comunidad);
Seleccion final basada en los criterios de seleccion del programa de
reintegracion (como la elevada participacion de miembros de la
comunidad local, la satisfaccion de las necesidades de la comunidad y
los criterios medioambientales, entre otros).
Apoye el registro del proyecto como entidad juridica ante el organismo
competente y formalice todos los aspectos del proyecto (titularidad de
tierras, propiedad de activos e inscripcion en el registro, por ejemplo).
Capacitacion sobre formacion de grupos cooperativos y competencias
empresariales. Cuando sea posible, incluya esta capacitacion en la via
de apoyo para el desarrollo empresarial, a fin de explorar sinergias y
reducir costos;
Sensibilizacion sobre las dinamicas de grupo, lo que comprende el
fomento de la confianza, la concienciacion sobre la posible falta de
ingresos en el corto plazo, las estrategias para hacer frente a conflictos
intragrupales y los mecanismos de denuncia, entre otras cosas;
Orientacion y asesoramiento a través de beneficiarios anteriores que
hayan tenido éxito en la misma region y en un sector similar;
Apoye la definicion de funciones y responsabilidades claras para cada
miembro;
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Paso Medidas
e Establezca un mecanismo de coordinacién y toma de decisiones
acordado y formalizado por todos los miembros.

Apoyo durante la e Preste apoyo continuo durante la implementacién del proyecto y facilite
implementacion del la realizacion de ajustes cuando sea necesario;

proyecto y e Apoye la ampliacion de las operaciones y la inclusion de mas
asesoramiento a beneficiarios.

largo plazo

Supervision y ¢ Incorporacion de procesos de supervision y evaluacion, tanto internos
evaluacion (miembros del grupo) como externos (principal organizacion encargada

de la reintegracién y asociados), en la l6gica operacional de todas las
actividades colectivas de generacion de ingresos;

e Examen de los informes de evaluacién con los miembros del grupo y
formulacién de recomendaciones adecuadas con apoyo técnico;

¢ Eliminacion gradual y selectiva del apoyo externo cuando el proyecto
empieza a funcionar de manera sostenible, segun los resultados de la
evaluacion.

El cuadro anterior y el siguiente texto contienen pasos especificos para poner en marcha proyectos
colectivos de generacion de ingresos. Para obtener informacion detallada sobre la prestacion de
apoyo general para el desarrollo empresarial, incluso para proyectos colectivos, consulte el anexo 2.

Evaluacién de las condiciones previas y formaciéon de grupos

El proceso de evaluacién de las condiciones previas y la formacion de grupos debe comenzar
idealmente durante la fase previa al retorno en el pais de acogida. Sin embargo, para ello debe
existir un namero suficiente de beneficiarios interesados en regresar a la misma comunidad y se
debe disponer de informacién sobre oportunidades y proyectos en el pais de origen.

Existen varias maneras de animar a las personas que retornan a participar en actividades
comunitarias en lugar de optar por proyectos individuales. Entre ellas cabe mencionar los incentivos
financieros que ofrecen una pequefia asignacion complementaria a cada persona que participa en
un proyecto grupal tras su retorno. Dependiendo del contexto local y del disefio del proyecto,
también es posible ofrecer asignaciones complementarias por cada residente no migrante empleado
en el proyecto.
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Fracaso de proyectos colectivos de generacidon de ingresos

Los gestores de programas deben ser conscientes de que el fracaso de un proyecto puede tener
repercusiones negativas considerables en las personas que retornan y la comunidad en general. Por
ello, es esencial que todos los proyectos colectivos de generacion de ingresos cuenten desde el
principio con un calendario exhaustivo. En él se deben especificar las actividades del proyecto, los
requisitos del capital de operaciones y las asignaciones de capital previstas para quienes intervienen
en las diferentes actividades.

Capacitacion de corta duraciéon

Al igual que ocurre con las capacitaciones de corta duracion sobre planificacion empresarial que se
ofrecen a través de la via integrada de apoyo para el desarrollo empresarial (consulte el paso 3 del
anexo 2), los migrantes que retornan y no tienen experiencia previa en la puesta en marcha de
proyectos o han estado fuera del pais durante un largo tiempo no suelen ser capaces de elaborar un
plan empresarial viable y comercializable. Estas personas requieren una sesion de capacitacion
breve sobre la elaboracion de proyectos orientados al mercado y a la comunidad y necesitan
familiarizarse con los prerrequisitos técnicos que deben cumplir durante el proceso de seleccion
subsiguiente. La capacitacion puede encomendarse a un asociado del sector privado, la sociedad
civil o el gobierno, o al personal de la principal organizacion encargada de la reintegracion. A través
de esta capacitacion también se debe informar a los candidatos sobre las oportunidades y las
barreras de los sistemas de mercado locales y proporcionar orientacion técnica especifica sobre el
proyecto. Para este aspecto de la capacitacion, los capacitadores deben poseer y transmitir
conocimientos técnicos especificos pertinentes para el sector elegido en cada proyecto, en lugar de
impartir la misma capacitacion general a todas las personas que retornan. Idealmente, los
capacitadores deben formar parte de un grupo de expertos locales con conocimientos
especializados sobre economia y, cuando proceda, medio ambiente.

Seleccion

Después de ultimar los planes de proyecto, la principal organizacion encargada de la reintegracion
debe seleccionar las actividades colectivas de generacion de ingresos mas prometedoras. Si bien
los criterios de seleccidn de las actividades colectivas deben adaptarse en los niveles nacional y
local para responder de manera 6ptima a los objetivos y al contexto de cada programa, se deben
fomentar proyectos que requieran una inversion inicial o un capital de operaciones significativos.
Siempre que sea factible, los agentes locales, ademas de contribuir a la elaboracién de proyectos
basados en la comunidad, deben participar en la fase de seleccion de proyectos. Ambas funciones
pueden integrarse a través de la creacién de comités directivos, que pueden determinar el disefio de
los proyectos basados en la comunidad y dirigir el proceso de seleccién de beneficiarios.

Fase posterior a la aprobacion de la actividad

Tras la aprobacién de una actividad colectiva de generacién de ingresos, los miembros del grupo
quizas necesiten recibir capacitacion en varios aspectos de la implementacion del proyecto, como la
formacion de grupos cooperativos, las competencias empresariales y la gestibn empresarial
colectiva (trabajo en equipo, reparto de tareas, gestion y administracion). Cuando sea factible, estas
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actividades deben llevarse a cabo en paralelo con otras actividades individuales de apoyo para el
desarrollo empresarial, a fin de explorar sinergias y reducir el costo de las capacitaciones.

Los participantes deben ser informados con antelacion sobre las tipicas dinamicas de grupo que
surgen durante las actividades colectivas de generacion de ingresos, tanto en los proyectos dirigidos
exclusivamente a personas que retornan como en los proyectos mixtos. Las capacitaciones pueden
incluir ejercicios de fomento de la confianza y estrategias para hacer frente a posibles conflictos
intragrupales. También deben proporcionar informacion sobre solucién de conflictos y mecanismos
de denuncia (consulte la seccién 3.5). Asistencia psicosocial para la reintegracion a nivel comunitario
para obtener ejemplos de actividades y enfoques para el fomento de la confianza). Asimismo, se
debe advertir a los beneficiarios que el proyecto quizas no produzca beneficios inmediatos, ya que
muchos proyectos generan pocos ingresos en el corto plazo.

La fase inicial de la implementacion de proyectos es especialmente decisiva. La principal
organizacion encargada de la reintegracion, la comunidad o sus asociados deben prestar apoyo
directo durante este periodo para facilitar la realizacion de ajustes, cuando sea necesario, y mediar
en casos de conflictos intragrupales. Para favorecer la viabilidad econémica de las actividades
colectivas de generacion de ingresos, los gestores de proyectos pueden decidir, por ejemplo, que
inicialmente solo se admita a personas que retornan y recién se incluya a otros miembros de la
comunidad en una fase mas avanzada, cuando el proyecto sea rentable.

Al igual que ocurre con las iniciativas individuales, las actividades colectivas de generacion de
ingresos necesitan recibir apoyo y orientacion durante largos periodos de tiempo. La principal
organizacion encargada de la reintegracion o sus asociados deben ayudar en la realizacion de
ajustes durante el primer afio de operacién, en particular proporcionando capital inicial o
capacitacion adicional. Los proyectos rentables tal vez requieran apoyo para ampliar las empresas y
llegar a mas clientes, y la principal organizacion encargada de la reintegracion o sus asociados
pueden prestar ayuda en este sentido poniendo a las empresas en contacto con incubadoras (o
semilleros) e inversores; prestandoles apoyo para aumentar la gama de productos y ampliar el
enfoque de comercializacion; y facilitando conexiones con empresas convencionales. Cuando sea
factible segun el presupuesto y los parametros del programa, se podria estudiar la posibilidad de
prestar apoyo directo a los proyectos mas exitosos después de un periodo especifico.

3.3.2 Actividades de medios de vida y desarrollo local basadas en la
comunidad

Esta seccién ofrece una descripcion general de los proyectos basados en la comunidad que apoyan
el desarrollo econdmico local y los medios de vida tanto de los miembros de la comunidad local
como de los migrantes que retornan. Los enfoques de reintegracién basados en la comunidad que
presentan componentes de desarrollo econémico local no tienen como objetivo principal apoyar los
procesos de reintegracion, sino mejorar la situacién general de empleo, cohesion social y proteccion
individual. Los proyectos de reintegracion con componentes de desarrollo local pueden proporcionar
oportunidades econdmicas y de medios de vida de caracter sostenible a los miembros de la
comunidad (tanto a personas que retornan como a personas que no han migrado) y mejorar la
gobernanza, la estabilidad, la infraestructura local, la resiliencia al cambio climético y la prestacion
de servicios. Siempre que sea posible, estos proyectos deben ser sostenibles desde el punto de
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vista ambiental y contribuir directamente a la gestion, conservacion o rehabilitacion sostenibles del
medio ambiente y los recursos naturales (tierras, aguas, bosques, ecosistemas) (consulte el estudio
de caso 9, mas adelante, para conocer un ejemplo de proyecto de estabilizacibn comunitaria en el
gue no solo se beneficia a las personas que retornan y a los miembros de la comunidad local, sino
también se aborda un importante factor de expulsién: la degradacion de las tierras agricolas). En
comparacion con las actividades colectivas de generacion de ingresos, los proyectos de desarrollo
local hacen mas hincapié en la participacion de la comunidad local en las tareas de disefio,
implementacion y supervision.

Si bien el mayor nimero de beneficiarios de los enfoques de desarrollo econémico local aumenta la
complejidad de los programas de reintegracion, esta caracteristica también proporciona mas
oportunidades de cooperacion con otros agentes locales. Los responsables de los programas de
reintegracion deben establecer contacto con los agentes del desarrollo y del medio ambiente activos
en las comunidades de retorno e identificar proyectos exitosos de desarrollo antes de plantearse la
participacion de personas que retornan en tales proyectos. En circunstancias idoneas, esto dara
lugar a un memorando de entendimiento o un acuerdo marco en el que se establezca un
componente de participacion en la financiacion de los gastos y la inclusion de objetivos de
reintegracion estratégicos en la fase inicial de disefio del proyecto. En cualquier caso,
probablemente sea mas eficaz colaborar con proyectos externos de desarrollo local si se trabaja en
programas amplios de reintegracion con un gran niumero de personas que retornan, pues ello reduce
al minimo el nimero de asociaciones necesarias.

En los casos en que no existan proyectos desarrollo econémico local o los proyectos existentes no
se ajusten a los objetivos del programa de reintegracion, la principal organizacion encargada de la
reintegracion puede poner en marcha un nuevo proyecto de desarrollo econdmico local. En estos
casos, es muy importante que la organizacion identifique a los agentes locales pertinentes y ponga
en marcha el proyecto utilizando un enfoque participativo desde el disefio hasta la implementacion
(consulte el estudio de caso 9, a continuacion, para obtener un ejemplo)

Created with Sketch. Estudio de caso 9:

Iniciativas de estabilizaciéon comunitaria en el Niger

El cambio climético y la desertificacién son factores de expulsion de la migracién que pueden
incrementar la tension entre las poblaciones locales conforme los recursos se vuelven mas escasos.
Al abordar cuestiones ambientales, sociales y econémicas, la restauracion de las tierras degradadas
genera un efecto dominé.

Este es el caso de la regidn de Agadez, en el Niger, donde las iniciativas de estabilizacion
comunitaria crean oportunidades de empleo para los locales y las personas que retornan y mitigan
posibles conflictos proporcionando a las comunidades tierras cultivables y puntos compartidos de
abastecimiento de agua.

A raiz de las recomendaciones de un estudio de viabilidad sobre restauracion de tierras y acceso al
agua, las autoridades locales se dispusieron a localizar parcelas de tierra degradada. Doscientas
hectareas de tierra fueron restauradas a través de actividades de efectivo por trabajo realizadas por
mas de 150 personas durante la estacion de lluvias, y se plantaron 60.000 arboles. También se
construyeron mas de 100.000 pozos de captacion de agua para recolectar y conservar agua de lluvia



y crear un entorno propicio para los cultivos.

En coordinacién con las autoridades locales y los lideres de la comunidad, se seleccionaron
beneficiarios jévenes (personas que habian retornado, jovenes en situacion de riesgo y antiguos
traficantes) residentes en Agadez y a cada uno de ellos se le asign6 una hectarea de tierra.

Los beneficiarios participaron en una capacitacion para el desarrollo de competencias organizada
por la Direccién Regional para la Agricultura y recibieron un kit de semillas y materiales para iniciar
sus actividades. A lo largo del proyecto, se les asigné una prestaciéon mensual de 60.000 francos
CFA para hacer frente a la fluctuacion de los ingresos producida por las inestables condiciones
climaticas.

Para ampliar el alcance de la intervencion, el emplazamiento agricola también se utiliza actualmente
como centro de capacitacion para los mas de 500 migrantes de Africa Central que pasan por la
Oficina de la OIM en Agadez. Estos migrantes adquieren alli competencias transferibles antes de
regresar a sus paises.

La Oficina de la OIM en el Niger establecié un comité local de supervision técnica compuesto por
servicios técnicos comunales y regionales para supervisar y apoyar las actividades de campo
realizando recomendaciones durante las visitas sobre el terreno y las entrevistas con grupos de
beneficiarios.

Los proyectos existentes basados en la comunidad generalmente adoptan la forma de proyectos de
desarrollo local. Este tipo de proyectos se centran principalmente en reducir la migracion irregular y
mejorar las condiciones locales de vida, los medios de vida y la prestacion de servicios. Aunque las
personas que retornan a veces son beneficiarias de proyectos de desarrollo local, pocas veces se
fomenta su participacion en la fase de disefio del proyecto y no se suelen tener en cuenta sus
necesidades especificas.

Este tipo de proyectos ofrecen menos garantias en cuanto a la satisfaccion de las necesidades
individuales de las personas que retornan, en comparacion con las iniciativas centradas
especificamente en este grupo poblacional. Por ello, es particularmente importante que el personal
de reintegracion conozca cada proyecto en profundidad, asi como los sectores a los que se dirigen,
para vincular a las personas que retornan con proyectos adecuados en los que se satisfagan sus
necesidades de asistencia e intereses individuales. Por un lado, es muy complicado preparar estos
proyectos en la fase previa al retorno porgue la asignacion eficaz de proyectos exige un
conocimiento exhaustivo de las competencias, necesidades e intereses de la persona que retorna,
asi como una idea precisa del proyecto, sus objetivos y sus grupos de beneficiarios. Por otro lado,
los proyectos de desarrollo local son especialmente adecuados para la reintegracion
socioeconOmica de los migrantes que retornan sin asistencia para la reintegracion. Por ello, es
fundamental que el personal de reintegracion conozca al dedillo el proyecto de desarrollo local en
cuestion para poder decidir qué beneficiarios, si acaso alguno, deben participar en ese proyecto. En
el cuadro 3.5, se exponen los criterios de evaluacién pertinentes.

Cuadro 3.5: Proceso de evaluacion para lainclusion de personas que retornan
en proyectos de desarrollo local existentes



Tipo de evaluacién Criterio Descripcion de la evaluacion

Evaluacion dela Capacidad
idoneidad del

proyecto para

apoyar la

reintegraciéon de

las personas que

retornan

Lugar

Duracién

Un proyecto de desarrollo local puede funcionar bien'y
ajustarse al perfil de las personas que retornan, pero
carecer de capacidad suficiente para incorporar a una gran
cantidad de beneficiarios. En el caso de que un proyecto
solo pueda incorporar a un escaso numero de personas que
retornan, evalle la proporcion ideal de beneficiarios
teniendo en cuenta el uso intensivo de capital que
requerirdn la supervision y evaluacion de su proceso de
reintegracion.

Si el proyecto no se implementa directamente en la
comunidad de retorno, el equipo de reintegracién debe
evaluar la accesibilidad del proyecto en términos de costo,
tiempo y distancia para las personas que retornan.

Un proyecto de desarrollo local puede funcionar bien'y
ajustarse al perfil de las personas que retornan pero no
durar el tiempo suficiente para que la reintegracion sea
sostenible. No suele ocurrir con proyectos autosuficientes o
rentables, pero si con proyectos que requieren un uso
intensivo de capital y dependen de fondos procedentes de
donantes externos. Sin embargo, algunos proyectos tienen
metas concretas (como la construccion de infraestructura
local) y reducen la inversién en actividades una vez que
alcanzan su obijetivo principal. Por ello, es esencial que el
personal de reintegracion evalle tanto la duracion del
proyecto (incluidos sus objetivos) como el modelo y los
ciclos de financiacion subyacentes para decidir si es
adecuado incorporar a personas gue retornan al proyecto.

Adecuacion de los La principal organizacion encargada de la reintegracion

ingresos

Sector o sectores
y actividades

Competencias

debe evaluar la adecuacion de los ingresos que se prevé
gue obtengan los beneficiarios como resultado de su
participacion en el proyecto. En algunos casos, es posible
gue los nuevos beneficiarios reciban una remuneracién
diferente a la de los participantes iniciales, por lo que los
ingresos previstos pueden ser inadecuados. Algunos
proyectos tienen por Unico objeto proporcionar ingresos
complementarios a los habitantes locales y, por lo tanto, no
son adecuados como fuente exclusiva de ingresos.

La principal organizacion encargada de la reintegracion
debe poseer un conocimiento exhaustivo del sector o los
sectores de interés para el proyecto y la gama de
actividades que en ellos se realiza, a fin de vincular a las
personas que retornan con &mbitos de actividad adecuados
para sus competencias, necesidades e intereses. Esto, a su
vez, guarda relacion con la evaluacion de la capacidad del
proyecto, ya que un proyecto puede tener una alta
capacidad general de absorcién pero carecer de capacidad
para integrar a las personas que retornan en funciones o
actividades especificas que se correspondan con su perfil.
La principal organizacion encargada de la reintegracion



Tipo de evaluacién Criterio Descripcion de la evaluacion

necesarias para
las actividades
previstass

Igualdad de
género

Criterios de
admision del
proyecto

Repercusion Social impact
social

Repercusion
econOmica

Después de la evaluacion

debe llevar a cabo una evaluacion exhaustiva de las
competencias necesarias para las actividades del proyecto.
El equipo del proyecto debe realizar visitas sobre el terreno
para comprender mejor las actividades previstas, su
complementariedad con las competencias, necesidades e
intereses de las personas que retornan y el tipo de
capacitacion que puede ser necesaria.

La principal organizacion encargada de la reintegracion
debe exigir que los hombres y las mujeres reciban la misma
remuneracion y el mismo trato por un trabajo de igual valor
en los proyectos en que se subcontratan empresas que dan
empleo a personas que retornan. Al integrar un componente
de reintegracion en este tipo de proyectos, el equipo puede
exigir que los hombres y las mujeres reciban el mismo
salario y aprovechar la oportunidad para concienciar a las
empresas sobre los beneficios del empleo mixto, la igualdad
de remuneracion y las cuestiones de acoso y abuso sexual.
La principal organizacion encargada de la reintegracion
debe evaluar los criterios de admision especificos de los
proyectos existentes que influyen en la posibilidad de incluir
a las personas que retornan en esos proyectos.

La principal organizacion encargada de la reintegracion
debe evaluar si los grupos formados en el marco del
proyecto estan interesados o dispuestos a admitir a
migrantes que retornan o si prefieren incorporar a otros
miembros de la comunidad antes que a personas que
retornan. En todo caso, la organizacion debe concienciar a
los grupos de los proyectos existentes sobre la importancia
de incorporar a una 0 mas personas que retornan.

La principal organizacion encargada de la reintegracion
puede considerar la posibilidad de asignar al proyecto
colectivo una parte de la asistencia individual para la
reintegracion de una persona que retorna a cambio de que
esa persona sea incorporada al grupo como miembro de
pleno derecho. Es importante evaluar la repercusion
econdmica prevista de la participacion de las personas que
retornan en el proyecto, teniendo en cuenta también el
régimen de desembolso especifico del proyecto.

Debido a que la principal organizacion encargada de la reintegracion no gestiona los proyectos
externos y, por lo tanto, no ejerce un control directo sobre su disefio e implementacion (por ejemplo,
sobre la metodologia y los objetivos), el principal riesgo de utilizar estos proyectos como parte de
una estrategia de reintegracién es la posibilidad de que tengan una repercusion limitada en las
personas que retornan y su reintegracion socioecondmica. No obstante, este riesgo puede mitigarse
con informacién completa sobre el proyecto y su contexto, asi como sobre las competencias,



necesidades e intereses de las personas que retornan.

3.3.3 Actividades de apoyo financiero a nivel comunitario

Cuando sea posible, la asistencia econémica a nivel comunitario, al igual que la asistencia
econOmica individual (consulte las secciones 2.4.4 y 2.4.5), debe combinarse y complementarse con
apoyo financiero, como actividades de capacitacion y asesoramiento sobre alfabetizacion financiera,
programas de microahorro, planes de inversion colectiva y préstamos colectivos.

La creacion de grupos de apoyo financiero puede facilitar la reintegracién de las personas que
retornan, proporcionar seguridad adicional a las personas que no han migrado y a quienes lo han
hecho y promover el establecimiento de vinculos sociales. Los grupos de apoyo financiero deben
crearse con el fin de mejorar el uso productivo de la capacidad de ahorro de las comunidades
locales y los migrantes que retornan, el acceso a crédito y el uso de remesas. Un grupo local de
apoyo financiero puede prestar apoyo financiero a sus miembros de diferentes maneras:

¢ Planes de inversién colectiva. Para las personas que retornan y los miembros de la
comunidad con capital disponible, los grupos de apoyo financiero pueden proporcionar
medios eficaces para reunir capital para inversiones colectivas. Los miembros de los grupos
de apoyo financiero deben recibir capacitacion para proporcionar asesoramiento e
informacion sobre oportunidades financieras al resto de miembros, incluso sobre proyectos
productivos puestos en marcha a nivel regional por personas que no han migrado y
migrantes que han retornado. En el marco de determinados programas, las inversiones
pueden complementarse con el apoyo que prestan gobiernos locales, donantes
internacionales y otras terceras partes. La principal organizacion encargada de la
reintegracion o sus asociados deben desempefiar una funcidon de supervision, concertar y
fortalecer asociaciones con entidades financieras y sociales y controlar la sostenibilidad de
las inversiones para adaptar los modelos de inversion a las ensefianzas y las mejores
practicas extraidas.

¢ Planes de microcrédito colectivo. El acceso a servicios financieros y bancarios depende
de los criterios de admision y préstamo (consulte la seccion 3.2) y las dificultades de las
personas que retornan especificamente relacionadas con la migracion. Los grupos de apoyo
financiero pueden facilitar la creacion de grupos de prestatarios, en los que las personas que
retornan o quienes no han migrado proporcionan garantias de manera colectiva. Los
préstamos colectivos se basan en la responsabilidad compartida y, por lo tanto, animan a los
miembros del grupo a utilizar sus vinculos sociales para evaluar, supervisar y exigir el
reembolso de los préstamos a sus homaologos. En los contextos de retorno, estos planes
colectivos, sin embargo, deben llevarse a cabo con gran diligencia y solo si la principal
organizacion encargada de la reintegracion o sus asociados cuentan con capacidad
suficiente para vigilar el uso y el reembolso de los préstamos concedidos. La organizaciéon o
sus asociados también deben poder evaluar el riesgo de deterioro de la confianza intragrupal
y prestar apoyo al grupo si surgen problemas de reembolso o impago de préstamos.

* Planes de ahorro colectivo y programas de microahorro. Los grupos de apoyo financiero
pueden ofrecer planes de microahorro a grupos mixtos (formados por personas que retornan
y miembros de la comunidad) que se crean por un periodo determinado para ahorrar y pedir
préstamos de manera colectiva. La principal organizacion encargada de la reintegracion debe
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ayudar a estos grupos a buscar planes de ahorro adaptados a las condiciones locales y
optimizar el uso de capital con fines de ahorro.

e Grupos de autoayuda. Los grupos de apoyo financiero pueden adoptar la forma de grupos
de autoayuda, en los que las personas que retornan o los miembros de la comunidad que no
han migrado ahorran y prestan sus ahorros internamente a otros miembros del grupo en
momentos de necesidad. La principal organizacion encargada de la reintegracion debe
prestar ayuda a estos grupos a través de capacitacion sobre gestion financiera y
competencias especificas.

Ademas de prestar apoyo financiero, estos grupos favorecen los vinculos sociales y ayudan a las
personas que retornan a establecer un circulo social. Estos vinculos sociales, a su vez, facilitan las
actuaciones colectivas de los miembros del grupo y les permiten coordinar sus inversiones, ahorros
y decisiones de reembolso y cooperar en beneficio mutuo. Sin embargo, los planes colectivos deben
llevarse a cabo con gran diligencia y solo si la principal organizacion encargada de la reintegracién
cuenta con capacidad suficiente para abordar el deterioro de la confianza intragrupal, los impagos y
el endeudamiento colectivo.

En los lugares en que se establecen grupos de apoyo financiero, la principal organizacién encargada
de la reintegracion debe estudiar la posibilidad de que estos grupos locales proporcionen
asesoramiento financiero, planificacion presupuestaria y capacitaciéon sobre movilizacién del ahorro
de manera directa (consulte la seccion 2.4.5).

e Prev

e 3.3/35

e Siguiente


/es/module/asistencia-economica-para-la-reintegracion#2-4-5
https://reintegrationhb.iom.int/es/module/evaluaciones-y-proyectos-comunitarios
https://reintegrationhb.iom.int/es/module/asistencia-social-para-la-reintegracion-nivel-comunitario
http://www.tcpdf.org

