ENFOQUE BASADO EN LOS DERECHOS DEL NINO PARA LA
REINTEGRACION SOSTENIBLE DE MENORES Y FAMILIAS
MIGRANTES

Mensajes clave

e El proceso de reintegracion, complejo y pluridimensional, requiere un planteamiento holistico
a fin de abordar las necesidades de los menores y las familias que retornan.

¢ El enfoque integrado en materia de reintegracion centra su atencion en las dimensiones
econdmica, social y psicosocial, al tiempo que responde a las necesidades individuales de
las personas que retornan, sus familias y las comunidades a las que regresan, y se ocupa de
los factores estructurales que las gobiernan.

e La incorporacion de un enfoque de la reintegracién basado en los derechos del nifio
comienza con la adopcion de una decision de retorno que esté en consonancia con el interés
superior del nifio. Los menores que retornan como parte de una unidad familiar deben ser
tratados como titulares de derechos individuales, teniendo en cuenta la aplicacion del
principio del “interés superior” en todo momento. Si bien nunca se considera que los
retornos forzosos sirvan al interés superior del nifio, si que es necesario que las autoridades
de proteccion de la infancia y bienestar social definan y proporcionen la asistencia necesaria
para la reintegracion de los menores y las familias que retornan en sus comunidades de
origen.

e La prestacion de apoyo en la fase de planificacion previa a la partida, cuando sea posible, y
la promocion de la cooperacion transfronteriza entre las autoridades encargadas de la
proteccion de la infancia, el bienestar social y la inmigracién, entre otras, fomenta la
reintegracion sostenible.

PROLOGO

En 2019, la cifra total de migrantes internacionales alcanzo los 272 millones, de los cuales 33
millones eran menores®. Se considera que los menores migrantes son vulnerables tanto si estan
acompafiados de sus padres o cuidadores como si no lo estan —es decir, cuando no estan al cuidado
de adultos responsables de ellos ante la ley— y también cuando se han visto separados de sus
cuidadores habituales, aunque no necesariamente de otros adultos®®. Esta vulnerabilidad puede ser
de caracter situacional, es decir, puede derivarse de su dependencia de las rutas de migracion
irregular, la necesidad de recurrir a medios de transporte controlados por traficantes y la exposicion

a los tratantes, o ser inherente a su condicién de menores®®. La vulnerabilidad de los menores
migrantes, incluido el riesgo de violencia, explotacion y abuso, se intensifica cuando se trata de
menores no acompafiados o separados®*.

Los motivos para migrar suelen ser diversos, complejos e, incluso, pueden solaparse; la decision de
gue los menores migren solos o simplemente acompafien a sus familias la toman los adultos. Entre
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estos motivos se incluyen la necesidad de huir de conflictos y persecuciones, la blusqueda de
seguridad y proteccion, asi como el logro de aspiraciones personales. A menudo, las opciones de
estancia a largo plazo en los paises de transito y de acogida se limitan al derecho a solicitar asilo,
las vias complementarias —como los visados humanitarios—, la reunificacién familiar, los permisos
temporales y otros planes de regularizacién. Los menores que no pueden regularizar su estancia o
gue pierden su condicion en el transcurso de esta en los paises de acogida se enfrentan a la
posibilidad de tener que retornar a su pais de origen. El retorno a estos paises puede ser asistido o
espontaneo, y estar motivado por cambios en las condiciones del pais de origen o de acogida, el
deseo de reunirse con sus familiares, la imposibilidad de regularizar su estancia en el pais de
acogida o de destino a traves de las opciones disponibles, o el inicio de un procedimiento de retorno
forzoso o expulsion. En definitiva, estos menores retornan no acompafados o junto a su familia
puesto que no les resulta posible o no desean permanecer en el pais de acogida.

Las soluciones sostenibles que incluyan el retorno, la integracion local y el reasentamiento deben
estar fundamentadas en los principios rectores de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, como
el interés superior del nifio, el principio de no discriminacién, el derecho a la supervivencia y el
desarrollo, y el derecho del nifio a ser escuchado en funcion de su edad y madurez. El retorno y, por
ende, la reintegracion constituyen una de las posibles soluciones sostenibles para los menores
migrantes. Habida cuenta de ello, este médulo se centra especificamente en dicha solucion
sostenible, si bien no se abordan ni la integracion local ni el reasentamiento.

Los menores no deben regresar nunca a una situacion en la que corran el riesgo de sufrir dafios o
en la que su vida pueda estar en peligro, ya que ello contravendria el principio de no devolucién. En
este sentido, cabe sefialar que el proceso de retorno debe ir acompafado de una asistencia que
fomente una reintegracion sostenible con el fin de garantizar el interés superior y el bienestar del
nifio, incluido su desarrollo hasta la edad adulta en un entorno que promueva la proteccion de sus
derechos. La OIM se refiere a la reintegracion como el proceso de reinsercién de los migrantes en su
sociedad tras su retorno, asi como su reincorporacion a la misma (véase el anexo 10 para consultar
un listado de términos y definiciones fundamentales).

Ademas, la Organizacion considera que el complejo proceso de reintegracion requiere ofrecer una
respuesta holistica y basada en los derechos en los planos individual, comunitario y estructural, asi
como forjar solidas alianzas con los principales interlocutores. Este enfoque de ecosistemas
reconoce la importancia que revisten las familias y las comunidades, asi como las leyes, las politicas
y los marcos que las gobiernan. La reintegracion sostenible comienza por garantizar que, antes de
gue el menor abandone el pais de acogida, se hayan adoptado las disposiciones necesarias para
recibirlos y atenderlos adecuadamente en el pais de origen antes de su retorno.

ALCANCE

Este médulo se centra en la reintegracion de los menores que retornan y sus familias. Asimismo,
constituye una iniciativa de colaboracion entre la OIM y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), se basa en un estudio bibliografico y se ha elaborado en consulta con expertos
en proteccién, desarrollo y reintegracion de menores. Como parte del proceso de elaboracion, se
llevaron a cabo visitas sobre el terreno en América Central y Africa Oriental y Occidental con el fin de
fundamentar los estudios de caso y los ejemplos practicos. El médulo ha sido disefiado como una
herramienta practica que pueda ser empleada para comprender como se deben integrar y promover
practicas de reintegracién adecuadas para los menores que retornan; con este empefio, se ha
centrado en el fortalecimiento de los sistemas de proteccion de la infancia y bienestar social, la
gestion de casos consagrada a promover el acceso a la educacioén, la proteccién social, la atencién
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de la salud, la justicia y otros servicios adecuados, y recomienda conceder prioridad a las practicas y
los recursos basados en la comunidad y la familia.

El médulo esta dirigido a una variedad de interlocutores que prestan apoyo en materia de
reintegracion en diferentes niveles y fases, incluidos, entre otros, los agentes de proteccion de la
infancia, las autoridades migratorias, los proveedores de servicios locales y los asociados para el
desarrollo. Ademas, abarca las diferentes categorias de menores que retornan, entre los que se
encuentran los no acompafados y separados que regresan con sus familias, tutores legales y
cuidadores, asi como los menores que retornan junto con sus familiares a sus paises de origen, e
integra las consideraciones especificas relacionadas con el género y la edad en todo el proceso.

Habida cuenta de que no se suele considerar que los retornos forzosos sirvan al interés superior del
nifio, este médulo hace hincapié en los programas de retorno voluntario asistido y reintegracion de
los menores y las familias que se llevan a cabo en consonancia con el interés superior del nifio, y
aboga por la prestacién de asistencia durante todo el proceso®. No obstante, se subraya que es
posible que los menores migrantes retornen a diferentes contextos y en distintas circunstancias,
entre las cuales, el retorno forzoso o espontaneo, y una minima o nula prestacion de asistencia en
cualquier fase del proceso de retorno y que, aun asi, consigan reintegrarse con éxito. El modulo
ofrece orientaciones que también pueden servir de base para la prestacion de asistencia para la
reintegracion de los menores y las familias que retornan a su pais de origen en tales circunstancias.

De igual manera, en este médulo se exponen distintos ejemplos practicos procedentes de diversos
contextos de reintegracion, integracion social, y desarrollo comunitario, entre otros, que comparten
dindmicas comunes en torno al proceso de reintegracion. Todos los ejemplos que se presentan y las
orientaciones que se proponen tratan de ofrecer recomendaciones para solventar problemas,
aprovechar los recursos disponibles y fomentar el pensamiento creativo con miras a encontrar
soluciones que sirvan de ayuda para los menores y las familias que retornan. El médulo no pretende
tener caracter prescriptivo, sino que se debe aplicar con flexibilidad en funcién del contexto, los
recursos de los que se disponga y el perfil y las necesidades especificas de los nifios y las familias
que retornen.

CONTENIDO

El presente modulo sigue la estructura del Manual sobre reintegracién con el &nimo de poner de
manifiesto la importancia de adoptar enfoques basados en los derechos de los nifios y adecuados a
sus necesidades en relacién con la asistencia para la reintegracion como parte del enfoque
integrado. EI mddulo consta de cinco capitulos y en ellos se abordan los principios fundamentales
necesarios para lograr la adopcion de un enfoque integrado que esté basado en los derechos del
nifo; una reintegracion que incorpore una perspectiva infantil en los niveles individual, comunitario y
estructural; y el establecimiento de indicadores que faciliten la supervisién y evaluacion de la
asistencia para la reintegracion. Dicho modulo esta dirigido a gestores y desarrolladores de
programas, gestores de casos, proveedores de servicios, funcionarios locales y nacionales,
asociados en la ejecucion, donantes y oficiales de supervision y evaluacion. Por ultimo, cabe sefalar
gue se hara una mencion especifica a los destinatarios concretos a los que vaya dirigido cada
capitulo, ya que pueden diferir ligeramente.
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